ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA EU

Zajednicka poljoprivredna politika — ZPP

Zajednicka poljoprivredna politika — ZPP, ( eng. The Common Agricultural Policy, CAP)
je skup je mjera i programa subvencioniranja poljoprivrede u Europskoj uniji.

Zajednicka poljoprivredna politika, jedna je od zajednickih politika Europske unije.

Zajednic¢ka poljoprivredna politika jedna je od najvaznijih nadleznosti Zajednice, na koju
se usmjerava gotovo polovica proraduna EU-a

ZPP podrazumijeva skupinu pravila i mehanizama koji reguliraju
1. proizvodnju,
2. prodajui
3. promet poljoprivrednih proizvoda u EU.

ZPP pocela se provoditi od 1962. godine nakon $to ju je prihvatilo svih Sest drzava
oshivagica Europske ekonomske zajednice.

Prilikom utemeljenja ZPP, osnovni cilj ZPP bio je pruzanje potpore dohotku
poljoprivrednicima kako bi se europskim gradanima zajam¢ila ponuda

1. kvalitetne,
2. sigurnei
3. cjenovno pristupaéne hrane.

Reforma zajedni¢ke poljoprivredne politike

1962 - ZPP pocela se provoditi od 1962. godine nakon §to ju je prihvatilo svih Sest drzava
osnivacica Europske ekonomske zajednice.

2011 — Zapodeta reforma ZPP za programsko razdoblje 2014-2020.

2013 — Republika Hrvatska postala ¢lanica EU

2018 — Zapoceta nova reforma ZPP za programsko razdoblje 2021-2017.

Reforma ZPP za programsko razdoblje 2014-2020.

Reforma ZPP za programsko razdoblje 2014-2020. regulirana je kroz Eetiri EU uredbe
koje su donesene 17.12.2013.:

1. Uredba (EU) br. 1305/13. o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR)

2. Uredba (EU) br. 1306/13 o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednitke
poljoprivredne



3. Uredba (EU) br. 1307/13 o utvrdivanju pravila za izravna plac¢anja poljoprivrednicima
u programima potpore u okviru zajedni¢ke poljoprivredne politike

4. Uredba (EU) br. 1308/13 o uspostavljanju zajedni¢ke organizacije trZista
poljoprivrednih proizvoda

Kako se financira ZPP

Poljoprivreda i ribarstvo su jedini gospodarski sektori u EU koji koriste europsku potporu,
na nivou EU, suprotno veéini drugih sektora, koji su predmet nacionalnih politika.

ZPP se financira iz opéeg proraéuna Europske unije.

Vise od Cetvrtine (28 %) proraduna EU-a namijenjeno poljoprivredi
poljoprivreda je (uz ribarstvo) jedini sektor koji se izravno financira iz proracuna
EU-a.

Druga podrucja, poput istraZivanja, obrazovanja, prometa, obrane, mirovina i zdravstva
nisu zastuplijena u proraéunu EU-a ili predstavljaju samo njegov manji dio. Ona se
financiraju iskljuéivo ili uglavnom iz nacionalnih drzavnih prorauna, a provode ih same
drzave &lanice.

Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Svaka drzava ¢lanica EU mora imati agenciju za pla¢anja u poljoprivredi. Osnivanje
takve agencije u Hrvatskoj bio je uvjet za zatvaranje pristupnih pregovora s Europskom
unijom, pa je tako Agencija za plaéanja u poljoprivredi jedina institucija &ije je osnivanje,
odnosno postojanje, izrijekom navedeno u Ugovoru o pristupanju Hrvatske u EU kao uvjet
za punopravno &lanstvo.

Misija Agencije za pla¢anja je povezivanje hrvatskih poljoprivrednika, ribara i subjekata u
ruralnom prostoru s institucijama na nacionalnoj i europskoj razini koje kroz svoje
programe i fondove financiraju razvoj poljoprivrede, ribarstva i ruralnog prostora.

ZPP financira se iz dva EU fonda :

1. Europski fond za jamstva u poljoprivredi (European Agricultural Guarantee Fund,
EAGF).
Iz ovog Fonda financiraju se izravne subvencije poljoprivrednicima i mjere kojima se
reguliraju poljoprivredna trzista.

2. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (European Agricultural Fund for
Rural Development, EAFRD).
Iz ovog fonda financiraju se programi ruralnog razvoja drzava ¢&lanica



Stupovi ZPP EU
Zajednicka poljoprivredna politika EU provodi se kroz dva stupa:

1. 1IZRAVNA PLACANJA | TRZISNE INTERVENCIJE
2. RURALNIRAZVOJ

Prvi stup ZPP
Prvi stup ZPP odnosi se na izravha pla¢anja. Njegov je cilj osigurati poljoprivrednim
proizvodacima stabilan dohodak. Prvi stup ZPP financira se iz Europskog fonda za
jamstva u poljoprivredi (EAGF) koji osigurava izravnu financijsku pomo¢
poljoprivrednicima u zemljama ¢&lanicama

Drugi stup ZPP
Drugi stup ZPP odnosi se ha ruralni razvoj, a usmjeren je na ostvarivanje ciljeva ruralnih
sredina i ljudi koji u njima Zive. Drugi stup ZPP financira se iz sredstava Europskoga
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD).

Ruralna podrudja

Ruralna podrugja predstavijaju vise od 77 % prostora EU-a (47 % poljoprivrednog
zemljista i 30 % Sumay) i u njima Zivi priblizno polovica stanovnistva EU-a.

U Europi ima 12 milijuna poljoprivrednika, a jedno gospodarstvo u prosjeku zauzima

15 hektara (usporedbe radi, u Sjedinjenim Ameri€kim Drzavama ima tek 2 milijuna
poljoprivrednika, dok prosjeéno gospodarstvo zauzima 180 hektara).

Ruralna politika
Ruralna politika se provodi kroz tri osi:
1) unaprjedenje konkurentnosti poljoprivrednoga i Sumarskoga sektora;

2) unaprjedenje okolida i seoskih sredina; te
3) unaprjedenje Zivota u ruralnim sredinama i diversifikaciju ruralne ekonomije

Ruralni razvoj

Jedan od cilieva ZPP je ruralni razvoj koji se provodi kroz programe ulaganja u ruralna
podruéja radi revitalizacije sela, te osuvremenjivanja i potpore poljoprivrednim i
nepoljoprivrednim djelatnostima u ruralnim podrucjima.



Provedba ZPP u ruralnim podrugjima treba biti usmjerena na poticaje inovacijama,
unaprjedenje kvalitete ZzZivota, stvaranje radnih mjesta te pomo¢ malim i srednjim
poduzedéima.

Svi programi ruralnog razvoja moraju sadrzavati mjere zastite i unapredenja prirodnih
resursa i krajobraza u ruralnim podrucjima.

Program ruralnog razvoja RH 2014-2020.
PRR RH je nacionalni strateski dokument za provedbu ZPP.
Svaka zemlja &lanica EU donosi svoj nacionalni PRR.
e Ministarstvo poljoprivrede izraduje PRR i $alje ga EK na usvajanje
e EKrazmatrai usvaja PRR
e Vlada RH donosi PRR
16.07.2014. — MP izradilo radnu verziju PRR RH 2014-2020. i poslalo u EK na misljenje

23.10.2014. — EK vratila Hrvatskoj na doradu radnu verziju PRR RH 2014-2020. sa 378
komentara i primjedbi

20.02.2015. — MP dostavilo EK na misljenje korigiranu drugu verziju PRR RH 2014-2020.
26.05.2015. — EK odobrila PRR RH 2014-2020
23.06.2015. — Vlada RH donosi Odluku o donosenju PRR RH 2014-2020.

Program ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014-2020. je dokument od 700 stranica.
Programom je definirano 16 mjera koje imaju za cilj pove¢anje konkurentnosti hrvatske
poljoprivrede, Sumarstva i preradivacke industrije, ali i unaprjedenja Zivotnih i radnih uvjeta
u ruralnim podrug&jima uopce.

Za svaku od mjera sadrzanih u PRR RH raspisuje natje€aj za dobivanje financijskih
sredstava.

Program ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014-2020. je vrijedan 2,4 milijarde EUR-a.

Ciljevi i potpore ZPP-a
Poljoprivreda je vazna prije svega :
1. zbog osiguranja dovoljnih koli¢ina kvalitetne hrane,
2. zadrzavanja gospodarske aktivnosti i zaposljavanja u ruralnim podrugjima.
Postojanje ZPP-a nuzno zbog
1. definiranja zajedniékih pravila na jedinstvenom trzistu,

2. zajedniékog nastupa na svjetskom trzistu i
3. moguénost razmjene najboljih praksi.



U Sirem smislu ZPP bi trebala dati ve¢i doprinos rastu investicija i gospodarskom rastu i
zaposljavanju.

Glavni ciljevi ZPP

osiguranje hrane za potroSace

ponuda zdravih i kvalitetnih proizvoda

osiguranje pristojnog standarda Zivljenja za poljoprivrednike
postizanje ujednadenog teritorijalnog razvoja — ruralni razvoj
poveéanje broja mladih poljoprivrednika

arLON =

Miadi poljoprivrednici:

Zbog teskih uvjeta rada i otezanog ulaganja za pokretanje gospodarstva, u Europi je
danas sve manje poljoprivrednika.

U ovom trenutku, 4,5 milijuna poljoprivrednika u Europi starije je od 65 godina (30%
poljoprivrednika), a samo je 6% mlade od 35 godina. Potrebno je povecati privlaénost
tog zanimanja i pomoéi mladima da se njime bave.

Da bi se u tome uspjelo i potaklo pomladivanje u poljopriviednom sektoru, ZPP predvida
mehanizme potpora za pokretanje posla

Jedan od prioriteta ZPP treba je motiviranie mladih na bavljenie polioprivrednom
proizvodnjom. Stoga je potrebno osigurati dodatna sredstva za financijsku pomoé
mladim poljoprivrednicima.

Mladim poljoprivrednicima treba pomodéi i u pokretanju posla, pristupu financijskim
instrumentima te kroz potpore investicijama.

Cili je pomoéi mladim poljoprivrednicima u pocéetnoj fazi osnivanja vlastitog
poljoprivrednog gospodarstva.

Miadi poljoprivrednik je osoba mlada od 40 godina.

Na razini Europske unije, 7% poljoprivrednika mladi su od 35 godina, dok je taj postotak
u Hrvatskoj svega oko 4%. Kroz poticajne mjere ZPP, financiraju se programi potpore za
mlade poljoprivrednike sa ciliem poveéanja broja mladih poljprivrednika, te se na taj nacin
poti¢e generacijska obnova u sektoru poljoprivrede.

Ekoloska poljoprivredna proizvodnja i zeleno pla¢anje

Najznacajniji ekoloski izazovi s kojima se susreée poljoprivreda su:
1. smanjenje kvalitete tla,
2. zagadenje voda
3. koristenje pesticida
4. koristenjei gnojiva



U svemu ovome posebno vaznu ulogu ima ekoloska poljoprivredna proizvodnija.

Jedan od cilieva ZPP-a jest poboljSanje ekoloske udinkovitosti kroz obvezno zeleno
plaéanje s povoljnim utjecajem na klimu i okolis.

Za zeleno plaé¢anje drzave ¢lanice EU moraju godisnje izdvoijiti 30 % sredstava u okviru
nacionalne omotnice za izravna plaéanja.

ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA - ZPP
ZA RAZDOBLJE OD
2021 - 2027. GODINE

01.06.2018. godine, Europska komisija objavila je reformski paket propisa za vezanih uz
zajedniéku poljoprivrednu politiku (ZPP) za razdoblje od 2021. do 2027. godine.

Reformski paket sadrzi prijedloge uredbi o modernizaciji i pojednostavnjenju zajednitke
poljoprivredne politike (ZPP).

Reformski paket ZPP sastoji se od tri propisa:

1. prijedlog Uredbe o nacionalnim strateSkim planovima u okviru ZPP
2. prijedlog Uredbe o financiranju poljoprivrede iz EU fondova
3. prijedlog Uredbe o jedinstvenoj zajedni¢koj organizaciji trzista (ZOT)

Navedenim prijedlozima oblikuju se ideje za budu¢nost ZPP-a

Najveca novost koju donosi reformski paket je prijedlog da

planiranje svih mjera poljoprivredne politike koje se financiraju iz prora¢una EU
(izravna plaéanja, ruralni razvoj, programi potpore u pojedinim poljoprivrednim sektorima)
bude obuhvaceno u okviru jednog strate§kog dokumenta kojeg donosi drzava &lanica,
a odobrava Europska komisija.

Drzave &lanice imat ¢e veéu slobodu nego do sada u definiranju uvjeta za financiranje
korisnika u skladu s potrebama svojih poljoprivrednih sektora.

Istovremeno, sve mjere koje ¢e propisati drzave lanice morat ée dati doprinos u ostvarenju
zajednickih cilieva Europske unije, posebno onih koji se odnose na zastitu okoli$a i mjere vezane
uz klimatske promjene.



U administriranju mjera ZPP-a biti ¢e jednostavniji zajedniéki informati€ki sustav $to ce
omoguditi laksu i jeftiniju dostupnost zajedniékim bazama podataka i prostornim podlogama radi
kvalitetnijeg aZuriranja nacionalnih baza podataka.

Ministarstvo poljoprivrede podrzava ideju pojednostavljenja ZPP i ve€e uloge drzava ¢lanica
u razradi i provedbi poljoprivredne politike.

Jedan od prioriteta novog modela potpore je generacijska obnova u poljoprivredi, sto je i za
Hrvatsku vrlo vazno pitanje te Hrvatska podrzava namjeru da se iz europskih fondova za
financiranje poljoprivrede osigura ve€i iznos za privlaéenje miladih u poljoprivredni sektor.

Prijedlog reformskog paketa sada ¢e biti upuéen drzavama &lanicama, koje ¢e ga razmotriti
u okviru Vije¢a EU.

S obzirom na veliki broj pitanja obuhvaéenih paketom te razliite uvjete u poljoprivrednoj
proizvodnji drzava €lanica, mogu se oéekivati dugotrajne rasprave prije postizanja dogovora o
konaénom obliku zakonodavnih prijedloga koji ée se primjenjivati nakon 2020. godine.

Jedno od osjetljivih pitanja svakako je visina EU prora€una koji ée biti na raspolaganju za
poljoprivredu, s obzirom na prijedlog Europske komisije da se on smanji radi potreba
financiranja drugih prioriteta.

Za vedi broj drzava €lanica Europska komisija predlozila je manje nacionalne alokacije nego
u sadasnjem proraéunskom razdoblju, pa tako i za Hrvatsku, te ¢e u predstojeéim pregovorima o
buduénosti ZPP za Hrvatsku jedan od prioriteta biti zastita interesa nasih poljoprivrednika
zadrzavanjem razine proraduna za poljoprivredu.

Tim prijedlozima, s proracunom od 365 milijardi EUR, osigurava se da ZPP ostane politika
otporna na buduée izazove, da i dalje bude potpora poljoprivrednicima i ruralnim zajednicama, da
vodi odrzivom razvoju poljoprivrede EU i odrazava ambicije EU u pogledu brige za okolis$ i
klimatske politike.

Europska Komisija za sljedeéi dugoro€ni proratun EU-a (2021. — 2027.) predlaze modernizaciju
i pojednostavnjenje zajednitke poljoprivredne politike (ZPP).

Drzavama ¢€lanicama danasnjim se prijedlozima pruza veéa fleksibilnost i odgovornost za
odlugivanje o tome kako i gdje ée ulagati financijska sredstva u okviru ZPP-a radi ispunjenja
ambicioznih ciljeva postavijenih na razini EU-a.

Glavne znac¢ajke prijedloga EK za reformu ZPP za programsko razdoblje 2021-2027. jesu:

e osuvremenija i
¢ pojednostavnjena ZPP



1. Novi nacin rada

Drzave ¢lanice mo¢i ¢e fleksibilnije koristiti sredstva koja su im dodijeljena, Sto
ée im omoguéiti da izrade prilagodene programe koji na najudinkovitiji nadin
odgovaraju na brige poljoprivrednika i $irih ruralnih zajednica.

Drzave ¢lanice imat ¢e i moguénost prijenosa do 15 % sredstava odobrenih za
ZPP iz_izravnih pladanja u ruralni razvoj i obrnuto kako bi osigurale financiranje
svojih prioriteta i mjera.

2. Pravedniji uvjeti boljim usmjeravanjem potpore

1zravna plaéanja ostaju klju¢ni dio politike koji osigurava stabilnost i predvidivost
za poljoprivrednike.

Prioritet ée se davati pruzanju potpore malim i srednjim poljoprivrednim
gospodarstvima, koja éine veéinu poljoprivrednog sektora EU-a, i pomaganju
mladim poljoprivrednicima.

e mala i srednja gospodarstva dobivat ¢e viS$u razinu potpore po hektaru;

e za potporu mladim poljoprivrednicima za pokretanje poslovanja drzave
¢lanice morat ¢e izdvojiti barem 2 % sredstava odobrenih za izravna plaéanja.

3. Veée ambicije u pogledu okolisa i klime:

Klimatske promjene, prirodni resursi, bioraznolikost, stanista i krajolik, sve je to
obuhvaéeno zajedniékim ciljevima na razini EU-a

Potpora dohotku poljoprivrednika za mjere koje nisu Stetne za okoli$ i klimu

e izravna plac¢anja bit ée uvjetovana veéim zahtjevima u pogledu okoli$a i klime
e svaka drzava €lanica morat ée ponuditi ekoloSke programe

o barem 30 % nacionalnih dodijelienih sredstava za ruralni _razvoj bit ée
namijenjeno okoli$nim i klimatskim mjerama

o olekuje se da ée 40 % ukupnog proraduna ZPP-a doprinositi klimatskoj
politici

e 0sim mogu¢énosti prijenosa 15 % izmedu stupova, (izravna pla¢anja — ruralni
razvoj), drzave €lanice imat ée i moguénost prijenosa dodatnih 15 % iz prvog u
drugi stup za potroSnju na mjere za zastitu klime i okoliSa




Zasto je potrebna reforma zajedni¢ke poljoprivredne politike

Od 1962. godine, od kako se podéela provoditi, zajedniéka poljoprivredna politika (ZPP)
uspjesno ispunjava svoj prvotni cilj pruzanja potpore dohotku poljoprivrednicima kako
bi se europskim gradanima zajamgéila ponuda

1. kvalitetne,

2. sigurnei

3. cjenovno pristupaéne hrane.

Medutim, svijet se brzo mijenja, a tako i izazovi s kojima se suo&avaju poljoprivrednici i
drustvo u cjelini, pa je zato potrebno provesti reformu ZPP.

Klimatske promjene, nestabilnost cijena, nesigurna politi€ka i gospodarska situacija,
ruralna depopulacija i sve vec¢a vaznost globalne trgovine: poljoprivrednici se neprestano
prilagodavaju promjenjivim okolnostima, stoga je zadatak zakonodavaca osigurati
poljoprivrednicima odgovarajuéu potporu utemeljenu na jasnim i pojednostavnjenim
pravilima u srednjoroénom i dugoroénom razdoblju.

Sve su to razlozi, zbog kojih je potrebna reforma ZPP.
ZPP predvodi prijelaz na odrziviju poljoprivredu.

U ruralnim podruéjima Zivi viSe od 50 % stanovniStva EU, stoga je nuzno pojacati
nastojanja kako bi ta podrugja ostala vitalna i atraktivha za Zivot u smislu rasta i radnih
mjesta, ali i infrastrukture, mobilnosti i osnovnih usluga.

Poljoprivredna politika EU i nova ZPP pridonose gospodarskoj dinamici ruralnih
podruéja i njihovu drustvenom i kulturnom Zivotu nastojanjem da se oduva odrziva
poljoprivreda u cijeloj Europi te ulaganjima u razvoj ruralnih podrugja i zajednica.

Dana$njim se zakonodavnim prijedlozima uvodi pojednostavnjena i modernizirana
politika prikladnija za suo¢avanje s tim izazovima i ostvarivanje tih ciljeva.

Koja su proraéunska sredstva raspoloziva za ZPP za razdoblje 2021. — 2027.
Prijedlogom EK, za razdoblje 2021. — 2027. predvideno je 365 milijardi EUR za ZPP.

To odgovara prosje¢nom udjelu od 28,5 % ukupnih proraéunskih sredstava EU-a za
razdoblje 2021. — 2027.

Dodatnih 10 milijardi EUR stavit ¢e se na raspolaganje u okviru EU istrazivackog
programa Obzor Europa za potporu posebnim istraZivanjima i inovacijama u podrucju
prehrane, poljoprivrede, ruralnog razvoja i biogospodarstva.

265,2 milijarde EUR za izravna plac¢anja,
20,0 milijardi EUR za mjere potpore trzistu (EFJP)
78.8 mililardi EUR za ruralni razvoj (EPFRR).

365 milijardi EUR-a UKUPNO

+ 10 milijardi EUR-a  za istrazivanie | inovaciie
375 milijardi EUR-a SVEUKUPNO




mird EUR
EUROPSKA UNIJA 2014-2020 2021-2027
proradun za ZPP

izravna plaéanja 308 285
ruralni razvoj 100 80
ukupno 408 365

Koji su ciljevi buduéeg ZPP-a za razdoblje 2021. — 2027.

Buduéa ZPP usredotodit ée se na devet opé¢ih ciljeva koji odrazavaju

e gospodarsku,
o okolidnu i
o drustvenu vaznost politike:

Ciljevi buduée ZPP

1.

poticanje odrzivog prihoda i otpornosti poljoprivrednih gospodarstava na podruéju EU-
a kako bi se poboljsala sigurnost opskrbe hranom;

snaznija trZiSna orijentacija i poveéanje konkurentnosti, medu ostalim, veéom
usmjerenodéu na istraZivanja, tehnologiju i digitalizaciju;

poboljSanje polozZaja poljoprivrednika u vrijednosnom lancu;

doprinos ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama te razvoju
odrzive energije;

poticanje odrzivog razvoja i u€inkovitog upravljanja prirodnim resursima, kao $to su
voda, tlo i zrak;

doprinos zastiti bioraznolikosti, poboljSanje usluga ekosustava te ouvanje stanista i
krajobraza;

priviatenje mladih poljoprivrednika i olak$avanje razvoja poduzeéa u ruralnim
podrugjima;

promicanje zaposljavanja, rasta, socijalne ukljuéenosti i lokalnog razvoja u ruralnim
podruéjima, ukljuéujuéi biogospodarstvo i odrzivo Sumarstvo;

poboljSanje odgovora poljoprivrede EU-a na drustvene zahtjeve u pogledu hrane i
zdravlja, uklju€ujuci sigurnu, hranjivu i odrzivu hranu, te dobrobit Zivotinja.

Poticanje znanja, inovacija i digitalizacije u poljoprivredi i ruralnim podrugjima
medusektorski je cil].



Na razini EU-a naglasak ¢e biti na:

Drzave ¢lanice modi ée krojiti mjere prema svojim konkretnim potrebama, a nadin na
koji to planiraju uciniti predstavit ¢e u sveobuhvatnom strate§kom planu u okviru ZPP-a.

U strateskim planovima u okviru ZPP-a svaka ¢e drzava ¢lanica iznijeti prijedloge za
ostvarivanje opcih ciljeva ZPP-a, vodeci ra¢una o svojim posebnim potrebama. Definirat
¢e strategiju i objasniti kako djelovanja u okviru oba stupa pridonose ostvarivanju tih
ciljeva.

Svaki strateski plan u okviru ZPP-a trebat ¢e prethodno odobriti Europska komisija
kako bi se osiguralo da je plan u skladu s ciljevima na razini EU-a, da se njime ne
naruSavaju zajedni¢ka priroda politike i jedinstveno trziste te da ne dovodi do
prekomjernog optere¢enja za korisnike ili uprave.

Kako ée se ocjenjivati rezultati

Drzave ¢lanice Komisiji ¢e dostavljati godiSnje izvjeS¢e o uspjesSnosti iz kojega je vidljiv
napredak prema ostvarenju cilieva koji su utvrdeni na temelju posebnih pokazatelja
rezultata. Komisija ¢e preispitati izvje$éa i po potrebi izdati preporuke za poboljSanje
uginkovitosti.

Uvest ¢e se i novi sustav mogucéih sankcija i nagrada kako bi se osigurao napredak.

Primjerice, drzave &lanice koje ispune svoje ciljne vrijednosti u podrugju klime, okoli$a i
bioraznolikosti imat ée pravo na bonus u iznosu do 5 % dodijeljenih sredstava za ruralni
razvoj.

Jednako tako, ako godisnje izvje§¢e o uspjednosti ukaze na to da nije ostvaren dovoljan
napredak, Komisija ¢e moci intervenirati kako bi se osiguralo da se financiranje snaznije
usmijeri na rezultate. To bi npr. moglo uklju€ivati posebni akcijski plan kojim bi se osiguralo
preusmjeravanje nacionalnog programa, obustava pla¢anja i/ili njihovo reprogramiranje,
ovisno o prirodi slabih rezultata.

Kako ¢e se pojednostavniti Zivot poljoprivrednika i poslovanje nacionalnih uprava te sto
to znaéi u smislu modernizacije ZPP

Popis op¢ih mjera dogovorenih na razini EU takoder ¢e se pojednostavniti — primjerice,
novom ZPP definirano je osam opéih podrugja djelovanja u podruéju ruralnog razvoja
(okoli$ i klima, mladi poljoprivrednici, instrumenti upravljanja rizikom, znanje i informacije
itd.), umjesto sadasnjih 69 mjera i podmjera.

Nove tennologije
U okviru nove ZPP poljoprivrednike i nacionalne uprave poticat ¢e se na uvodenje novih
tehnologija koje ¢e im pojednostavniti rad.



Zahtjeve poljoprivrednika za izravnu potporu

prethodno ée popunjavati uprave drzava ¢lanica, unosenjem $to veceg broja
aZuriranih i pouzdanih podataka i uporabom postoje¢ih alata kao Sto je npr. sustav
identifikacije zemljiSnih parcela, ¢ime ¢e se poljoprivrednicima ustedjeti mnogo vremena.

Savjetodavna sluzba

U sklopu nove ZPP drzave ¢&lanice bit ée obvezne poljoprivrednicima staviti na
raspolaganje sustav savjetodavnih sluzbi.

Kako osigurati pravedniju raspodjelu pla¢anja poljoprivrednicima i malim i srednjim
poljoprivrednim gospodarstvima

Nadalje, svaka ¢e zemlja €lanica morati primjenjivati stroze definicije kako bi se osiguralo
da samo pravi poljoprivrednici primaju potporu.

Definicijom je potrebno osigurati da se potpora ne moze dodijeliti osobama Gdije
poljoprivredne djelatnosti &ine samo neznatan dio njihove ukupne gospodarske djelatnosti
ili kojima poljoprivreda nije glavna djelatnost. ,

Distribuciju novca treba viSe usmjeriti na male i srednje proizvodaée nego na velike
tvrtke. Zbog toga je namjera da se potpore ograniée na 100.000 eura, kako bi viSe novca
ostalo za male proizvodaée koji se tesko nose s konkurencijom,

Kako ¢e mladi poljoprivrednici ostvariti koristi od budu¢eg ZPP

Privlaéenje mladih ljudi u poljoprivredni sektor i poticanje odrzivosti njihovih gospodarstava jedan

je od glavnih prioriteta ZPP nakon 2020.

Miadi poljoprivrednici imat e koristi od niza mjera,
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Drzave &lanice morat ¢e rezervirati najmanje 2 % svojih nacionalnih dodijeljenih
sredstava za izravna placanja, posebno za potporu pokretanju poslovanja miadih
poljoprivrednika,

Najvedi iznos potpore za pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika i ruralnih
novoosnovanih poduzecéa poveéat ée se sa 50.000 na 100 000 EUR.

Svaka ¢e zemlja u sklopu svojeg strateSkog plana u okviru ZPP morati predstaviti
konkretnu strategiju za priviacenie i podupiranije mladih poljoprivrednika,

Sredstva za ruralni razvoj mogu se upotrijebiti za potporu programima usmjerenima na
poboljSanje pristupa zemljiStu i prijenos zemljista, sto je tradicionalno velika prepreka
mladim poljoprivrednicima koji pokre¢u poslovanje.



Kako ¢e nova ZPP poduprijeti djelovanja u podruéju okoliSa i klime

Tri od devet posebnih ciljeva u buduéoj ZPP odnosit ¢e se na okolis i klimu te ée
obuhvacéati pitanja klimatskih promjena, prirodnih resursa, bioraznolikosti, stanista i
krajobraza.

Drzave ¢lanice u svojim ¢e strateSkim planovima u okviru ZPP-a morati navesti kako
namjeravaju ostvariti te cilieve te osigurati da njihovi poljoprivrednici ispunjavaju sve
zahtjeve u pogledu okolisa i klime.

Osiguravanje visokih ambicija u pogledu klime, okoliSa i bioraznolikosti posti¢ ¢e se na
nekoliko nacina:

Novi sustav takozvanih ,programa za ekologiju”’, koji se financira iz dodijeljenih
nacionalnih sredstava za izravna pladanja, bit ¢e obvezan za drZzave éElanice, no
poljoprivrednici im se neée biti obvezni prikljuéiti.

Programi za ekologiju

Programi za ekologiju morat ée pridonijeti ciljievima ZPP u podruéju okoliSa i klime.
Svaka ¢e drzava €lanica moéi osmisliti programe za ekologiju prema vlastitom nahodenju.

Jedan od primjera je program za ekologiju za financiranje poljoprivrede bez uporabe
gnojiva radi poboljSanja kvalitete vode.

Za mjere u podrucju okoli$a i klime drzave &lanice trebat ée izdvoijiti barem 30 % svojeg
proraduna za ruralni razvoj.

Sredstva za financiranje ruralnog razvoja upotrijebit ¢e se za podupiranje djelovanja u
podruéju klime i okoliga, posebno takozvane ,obveze u podruéju poljoprivrede, okolisa i
klime”, koje ¢e takoder biti obvezne za drzave &lanice, ali dobrovoljne za poljoprivrednike.

Financijska sredstva za mjere povezane s okoliSem u podruéjima s prirodnim
ograni€¢enjima, kao $to su planinska ili obalna podruéja, od sada ée se odobravati
dodatno uz 30 % za ruralni razvoj.

U skladu s obvezama Europske Unije o provedbi Pari8kog sporazuma i ciljevima odrzivog

razvoja Ujedinjenih naroda, ofekuje se da ¢ée 40 % ukupnog proracuna ZPP biti
izdvojeno za djelovanja u podruéju klime.

Koja je uloga istrazivanja, inovacija i novih tehnologija u buduéem ZPP

Buduéom ZPP poticat ¢e se poveéana ulaganja u znanje i inovacije



REZIME

Zajednicka poljoprivredna politika: Revolucija, evolucija ili svada?

Hrvatska protiv smanjenja proracuna za zajednicku poljoprivrednu politiku

Hrvatska ¢e traziti dvogodisnju odgodu

Zastupnica u EU Parlamentu, Marijana Petir, traZila osiguranje sredstava za hrvatsku
poljoprivredu

Rasprava o ZPP-u ¢e biti dugaéka, napeta i nepredvidiva jer ¢e krojenje finalnog koncepta, kao i
uvijek do sada, zahtijevati puno pregovora, poprilicno trgovine ustupcima, ucjene i prijetnje vetom,
stvaranje ad hoc interesnih koalicija. Ipak se radi o 365 milijardi eura

Prema prijedlogu Europske komisije, ukupno ¢e se za poljoprivredu u razdoblju od 2021. do 2027.
godine izdvojiti 365 milijardi eura. To je 10 % manje nego u prethodnom radoblju ( 408 mird
EUR-a), a to smanjenje uzrokovano je Brexitom. '

Hrvatskoj ée od toga iznosa na raspolaganju biti nesto vise od 4 milijarde eura.

Hrvatska se protivi smanjenju EU proraéuna za financiranje Zajedni¢ke poljoprivredne politike
(ZPP).

Prijedlog ZPP-a izazvao je veliku zabrinutost hrvatskih poljoprivrednika i MP prijedlogom nove
Zajednicke poljoprivredne politke (ZPP) za razdoblie od 2021.- 2027., kojom se predvidaju manja
sredstva za Hrvatsku, apeliravsi da ako ve¢ do smanjenja mora doéi, da to bude tek od 2023. godine, a ne
od 2021.

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj na svojoj je sjednici odrzanoj 11.10.2018. u Europskom
parlamentu u Bruxellesu odrzao javno saslusanje o buducénosti Zajednicke poljoprivredne politike
(ZPP).

Prema Ugovoru o pristupanju, Hrvatska bi za 1. stup ZPP-a u potpunosti svoju omotnicu mogla koristiti tek
u 2022. godini. S obzirom na to da se proracun smanjuje i da mi sada samo dio sredstava za izravna plac¢anja
primamo iz europskog prorac¢una, a 2022. godine proracun ¢e biti maniji, to bi se moglo tumaditi da ée Hrvatska
biti jedina drzava €lanica koja nece u potpunosti moéi koristiti onaj novac koji joj je zagarantiran Ugovorom o
pristupanju to je neprihvatljivo®, rekla je Petir

Zato je zastupnica Petir spomenutim amandmanom koji je predlozila i koji je i usvojen trazila
da se postuju obveze Unije iz Ugovora o pristupanju Hrvatske Uniji, kao i vaznost zadrzavanja
razine financijske omotnice za izravna pla¢anja, ali i za tzv. minsku omotnicu.
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